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Tém tit:

Theo bao cao cua Cuc Pdu tuw nudc ngoai thuoc Bo Ké hoach va Pau tu, Trung Quéc hién
diimg thir 9 trong s6 112 quéc gia va viing lanh thé cé dau tw tai Viét Nam. Phdi thira nhén
dau tw ciia Trung Quéc vao Viét Nam cé tac dong tich cwe nhwng ciing béc 19 nhitng han ché
can dwge khdc phuc. Cdac nghién ciru vé quan Iy FDI chii yéu tdp trung vao mét sé van dé dit
ra trong phan cd'p quan Iy FDI tai Viét Nam, cdc nhan 16 tao dong lyc thu hut FDI thong qua
co ché, chinh sdach cia Nha nwde. Bai viét sau day sé danh gid thuc trang quan 1y hoat déng
dau tir truee tiép nuwée ngodi (FDI) ciia Trung Quoc vao Viét Nam trong thoi gian tir 2009-2015,
tir d6 dwa ra mét s6 khuyén nghi cho viéc ting cuong quan 1y hoat dong FDI ciia Trung Quéc
trong thoi gian t6i ¢ cap Trung wong, cdp dia phwong.

Tir khéa: Pau tu truc tiép nude ngoai ciia Trung Qudc vao Viét Nam, Quan 1y dau tu tryuc tiép
nudc ngoai vao Viét Nam.

Managing Chinese foreign direct investment in Vietnam

Abstract:

According to the report from the Foreign Investment Agency - Ministry of Planning and Invest-
ment, Chinese mainland has ranked ninth among 112 countries and regions having foreign
direct investment (FDI) projects in Vietnam. It is certain that Chinese investment in Vietnam
has had positive impacts, but it has also revealed limitations and shortcomings that need over-
coming. The research on the management of FDI mostly focused on some issues in the man-
agement decentralization of FDI in Vietnam; attracting factors FDI through mechanisms and
policies of the Government. The article assesses the actual situation of managing Chinese for-
eign direct investment (FDI) in Vietnam from 2009 to 2015, then give several proposals for
strengthening the management of Chinese FDI activities in the coming period at the central
level, the local level.

Key words: Chinese Foreign Direct Investment in Vietnam, Managing FDI in Vietnam.

Viét Nam hdi nhap sau vao nén kinh té ctia cac nudc

1. Pat vin dé

Tinh lily ké dén dau thang 3 niam 2016, Trung
Qudc co tong cong 1.346 du an con hiéu lyc tai Viét
Nam véi tong von dang ky 10,4 ty USD. FDI cua
Trung Qudc dd gbp phan bd sung vén cho dau tu va
phat trién, ting thém ngudn vén cho can can thanh
toan, giai quyét viéc lam, tang thu nhap va nang cao
nang luc cho ngudi lao dong, lam cho nén kinh té

trong khu vuc va thé giéi. Tuy nhién, cac dy an cua
Trung Qudc tép trung chu yéu vao cac nganh cong
nghiép va xdy dung, chii ¥ nhiéu dén khai thac tai
nguyén, chua phi hop v6i quy hoach phat trién
nganh va vang kinh té caa Viét Nam. Hon nita, kinh
nghiém t6 chirc va quan 1y ciia cac doanh nghiép
nay con yéu, xut hién nhitng van dé lao dong va xa
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hoi, gdy nén nguy co 6 nhiém méi truong séng, anh
huong dén phat trién bén vimg ciia Viét Nam. Do
vdy, viéc quan 1y hoat dong FDI cua Trung Qudc
vao Viét Nam can duge nghién ctru mot cach ky
ludng va quan 1y sat sao dé c6 chi dan thich hop,
nham thyc hién théng nhét trong ca nudc, tranh tinh
trang chi mudn thong qua Viét Nam dé hudng loi tir
Hiép dinh TPP, Hi¢p dinh thuong mai tuy do voi EU
(EVFTA), ma Viét Nam di ky két va thyc thi trong
thoi gian toi.

2. Quan ni¢m vé quan ly FDI

Hién nay, chua c6 dinh nghia chinh xac vé quan
Iy FDI. Tuy nhién da c6 mot s6 nghién ctru vé quan
1y FDI, tiéu biéu 1a Nguyén Thuong Lang (2013) rit
ra mot s§ van dé trong phan cip quéan ly FDI tai Viét
Nam. Dé tiép tuc thu hut FDI vao nhitng nganh, linh
vuc kinh t& phii hop can hoan thién phan cép quan
ly FDI cho phu hop véi didu kién méi: nang cao
nhan thic toan dién vé van d& phan cap quan ly
FDI; ra soat, diéu chinh hoan thién céc quy dinh
phap luat...; xay dung b quy dinh thu tuc hanh
chinh thdng nht.

Tran Vin Hing, Pham Duy Linh (2015) danh gia
vé quan 1y FDI theo ly thuyét cia Samuelson; dé
nang cao chit luong cta dong vén FDI, can tap
trung vao viéc xay dung co ché, chinh sach tao dong
lyc phat trién cac yéu t6 ngudn nhan lyc, tai nguyén
thién nhién, tu ban, ky thuat.

Nguyén Dinh Liém & cong su (2015) nghién ciru,
danh gid nhitng mat dugc, chua dugc vé FDI cua
Trung Qudc tai Viét Nam trong thoi gian qua; rat ra

nhiing van dé Viét Nam dang phai d6i mit trong phat
trién bén vitng do FDI ctia Trung Qudc mang lai; qua
d6, dy bao vé tinh hinh FDI ctia Trung Quéc tai Viét
Nam trong thoi gian ti, d& xuat cac giai phap ung
pho véi FDI cua Trung Qudc tai Viét Nam.

C6 thé thiy cac nghién ctru vé quan 1y FDI tap
trung vao mot sd van dé trong phan cap quéan 1y FDI
tai Viét Nam; cac nhan t6 tao dong lyc thu hat FDI
thong qua co ché, chinh sach ciia Nha nude. Do vay,
c¢6 thé hiéu quan 1y nha nudc vé FDI 1a hoat dong
chip hanh va diéu hanh cta cac co quan hanh chinh
Nha nuéce, dugc tién hanh trén co so phap luat va dé
thi hanh phap luat vé dau tu nudc ngoai nham
khuyén khich va bao dam cho cac nha dau tu nudc
ngoai tién hanh hoat dong dau tu trén co s¢ tuan thi
phép luat va hai bén cung ¢6 101.

3. Két qua nghién ciru va thio luan

3.1. Thyc trang ddu tw FDI ciia Trung Quic
vao Viét Nam

Trong giai doan gﬁn 16 nam, tur 2000-2015, dac
biét tir sau nam 2006, Viét Nam gia nhdp WTO va
Trung Quéc trién khai chién luge “dira ngoai”, FDI
ciia Trung Qudc tai Viét Nam lién tuc vuon 1én
trong vi tri xép hang, ting vé quy mo, thay doi vé
hinh thtrc, linh vue, mé rong vé dia ban. Luy ké dén
hét nam 2015, Trung Qudc c6 1.296 du an dau tu
truc tiép tai Viét Nam voi téng von dau tu dat gén
10,2 ty USD, tang 12,5% so v6i nam 2014.

Ciing theo Cuc Pau tu nude ngoai, B Ké hoach
va Pau tu (2016), nhom 10 dbi tac dau tu 16n nhat
trong 2015 chiém ti trén 80% tong s6 von diang ky.

Hinh 1: Tinh hinh diu tw FDI ciia Trung Qudc tai Viét Nam giai doan 2009 - 2015
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Tinh dén hét naim 2015, Trung Quéc c6 1.296 dy 4n,
von dau tu dat gan 10,2 ty USD. Vé s6 du 4n Trung
Qudc chi kém Han Qudc nhung vé tong von dau tu,
Trung Qudc da vuot trdi. Quy moé binh quan mdi dy
an cua Trung Qudc chi dat 12 triéu USD, trong khi
muc binh quan cua ca nude 1a 19 triéu USD.

Tinh dén hét thang 3 nam 2016, dau tu cua Trung
Qudc tap trung cha yéu trong linh vuc cong nghiép
ché bién, ché tao v6i 916 du an, tong von dang ky 1a
5,38 ty USD, chiém 52% tong von. Tiép theo 1a linh
vuc san xudt, phan phdi dién, khi, nudc, diéu hoa
chiém gﬁn 20% téng vbn dau tu. Mic do d3 co su
chuyén dich vé& linh vuc dau tu nhung dau tu cua
Trung Qudc tai Viét Nam ciing chi méi tap trung &
nhirng nganh nghé théng thuong, chua c6 du 4n nao
dau tu & linh vire cong nghé cao véi von dau tu 16n.

Tinh dén hét nam 2015, theo Bao cdo cua Cuc
Pau tu nudc ngoai, B K& hoach va Pau tu (2016),
Trung Quéc da dau tu tai 56/63 tinh, thanh phé cua
Viét Nam nhung chu yéu tip trung vao cac dia
phuong ¢ vi tri chién lugc, ¢ diéu kién ha ting
giao thong twong dbi thuan lgi, gan bién gidi Viét
Nam - Trung Qudc va c6 nhidu nguoi Hoa sinh
song. Tinh Binh Thuén ¢6 s6 vén dau tu cta Trung
Qudc cao nhat, dat 2 ty USD; Lao Cai dung thi hai
v6i 22 dy an va tong von dang ky trén 803 triéu
USD, chiém 10,2% tong von dau tw; Tay Ninh dimg
thir 3 v6i 27 du 4n va tong von dau tu ding ky 1a 727
triéu USD, chiém 9,9% tong vén dau tu.

Pau tu truc tiép cua Trung Qudc vao Viét Nam co
su thay ddi 13 rét, chu yéu theo hinh thirc truc tiép
(100% vén) véi 800 dy an, tong von dau tu 3,9 ty
USD, chiém 83,2% s6 du 4n va 58% tong von ding
ky; tiép theo 1a hinh thic hop ddng hop tac kinh
doanh ¢6 3 du an vé6i tong von dau tu 2,3 ty USD,
chiém 3,6% s6 du an va 28% téng von dau tu; cac
du 4n con lai 1a lién doanh va cong ty c6 phén.

Bén canh d6, FDI cuia Trung Qudc yéu kém trong
chuyén giao cong nghé, phan 16n 1a céng nghé lac
hau hay thudc cic nganh gy 6 nhiém moi truong.
Trang thiét bi, may moc cia cic doanh nghiép
Trung Quéc dau tu tai Viét Nam chu yéu c6 ngudn
gbc tir Trung Qudc, trinh d6 cong nghé dat mirc
trung binh, tham chi cé truong hgp dua may moc da
qua st dung sang Viét Nam, hodc mot sb day
chuyén thiét bi tir nhidu ngudn, lai ghép nhiéu thé
hé, cac nude khiac nhau nén khong dong bo. Cong
nghé st dung trong cac dy an nhiét dién déu thude
loai trung binh, cé thiét bi da qua st dung duoc tai

tao, ning cip vé k¥ thuat voi muc gia thap.

3.2. Qudn Iy FDI ciia Trung Quéc ¢ Viét Nam

3.2.1. Quan ly o ccfp Trung wong

T nam 2006 dén nay, trir mot s6 du an chuyén
nganh van quy dinh nhu cii, Chinh phu d4 giao cho
chinh quyén dia phuong va Ban quan 1y cac Khu
cong nghiép, Khu ché xuét cip phép va quan 1y cac
dy 4n FDI, ddi véi cac du 4n c6 tam quan trong quéc
gia thi phai dugc Tha tuéng Chinh phu chip thuan
trén co sO'y kién cua cac Bo lién quan. Do viy, quan
1y nha nudc cap Trung wong vé FDI ctia Trung Qudc
tai Viét Nam dugc thé hién cha yéu ¢ nhiing hinh
thtc sau:

- Quan ly trén co so ban hanh chinh sach

Qudc hoi (2014) quy dinh khéng c6 bat ky phan
biét nao giira cac nha dau tu nudc ngoai. Tuy nhién,
dé ngan chin, xir Iy vin dé ton tai do doanh nghiép
Trung Quéc dau tu, kinh doanh tai Viét Nam gy ra,
cac co quan quan ly nha nudc cap trung wong déu
d3 nghién ctru, ban hanh mot s chinh sach, quy
dinh dic thi. Cac chinh sach, quy dinh nay vé co
ban khong néu 16 dbi trong can diéu chinh, quan 1y,
tuy nhién cin c trén tinh hinh thyc té thi chi cac
doanh nghiép cua Trung Qudc méi phat sinh ra cac
van dé can xur 1y nhu: quy dinh vé nién han may
moc, dy truyén san xuit; quy dinh vé tiéu chuin
phat thai méi truong, quy dinh vé nudc thai tai cac
nha may dét, nhudm...

- Quan Iy trén co sé gidm sdt, kiém tra

Nhin chung, ¥ thirc chap hanh cac quy dinh cta
luat phap Viét Nam cua doanh nghiép Trung Qudc
dang dau tu, kinh doanh 1a kém so véi cac quic gia
khac. Do d6, ngoai viéc ban hanh cac chinh sach,
ché tai dé quan 1y hoat dong dau tu truc tiép cua
Trung Qudc thi viée ting cudng cong tac giam sat,
nang cao chét lugng thanh kiém tra 1a hoat dong
da dugc co quan quan ly nha nuéc cap Trung
uvong thuong xuyén thuc hién.

Céac hanh vi vi pham cua doanh nghiép Trung
Quéc tai Viét Nam chi yéu 14 sir dung lao dong phd
thong trai phép, hé théng xir 1y thai yéu kém giy 6
nhiém moi truong, tron, 1au thué, chuyén gia nén
cac Bo: Cong An, Lao dong thuong binh va xa hoi,
Ké hoach va Pau tu, Tai nguyén méi truong, Tai
chinh... thuong xuyén t6 chiic cac doan cong tac
lién nganh kiém tra, giam sat chat ché mot sb6 doanh
nghiép Trung Qudc c6 dau hiéu vi pham. Sau khi
kiém tra di c6 nhitng ché tai xur phat va yéu cau

86 227(1) thang 5/2016

100

Kinh té<Phit trién




doanh nghiép chip hanh dung theo cac quy dinh cua
Viét Nam. Tuy nhién, luc lugng quan ly, giam sat tur
cac co quan quan ly nha nudc cdp Trung uong
mong, nang luc thanh, kiém tra v&i mot sb linh vuc
phirc tap con han ché, sy phéi hop tir nhiéu co quan
chuyén moén chua cao. Ngoai ra, viéc thanh tra,
giam sat chua thé tién hanh dai tra trén tat ca linh
vuc, khu vuc cé doanh nghiép Trung Quéc.

3.2.2. Quan Iy cap dia phirong

- 8¢ Ké hoach va Pau tw

Qudc hoi (2014) quy dinh Sé Ké hoach va Pau tu
cac dia phuong 14 co quan dau mdi tham muu, bao
c4o Uy ban nhan dan cip tinh phé duyét cac du an
FDI trén dia ban. Theo d6, khi c6 nhu ciu dau tu,
nha dau tu ndp hd so xin cap phép dau tu tai bd phan
mot cira cua S& Ké hoach va Pau tu, don vi nay sé
c6 trach nhiém phan loai, thuc hién trinh ty cac thu
tuc dé bao cao Uy ban nhan dan xem xét cép Gidy
chirg nhan dau tu cho du an.

Tai S& Ké hoach va Dau tu s& co cac bd phan
chuyén mén phuy trach vé FDI trén co sé qudc gia va
linh vuc dau tu. Cac du 4n ctia nha dau tu Trung Québc
s& dugc giao cho can bo chuyén trach vé Trung Qubc
xir Iy. S& Ké hoach va Pau tu 1a co quan dau mdi phdi
hop véi cic co quan khéc ciia dia phuong nhu Thué,
Hai quan, Cong an, Tai nguyén méi trudng. .. dé xem
xét cac uu dai cho nha dau tu Trung Qudc ciing nhu
dé xudt cac ché tai xir Iy vi pham.

- Ban qudn 1y Khu cong nghiép, Khu ché xuat,
Khu cong nghé cao

Theo quy dinh, cac dy an dau tu truc tiép trong
Khu cong nghiép, Khu ché xuit hoic Khu cong
nghé cao s€ do Ban Quan ly Khu cong nghiép, Khu
ché xuat, Khu cong nghé cao cia dia phuong cip
phép va quan 1y. Viéc quan 1y dau tu truc tiép cua
Trung Qudc trong cac Khu cong nghiép, Khu ché
xuat, Khu cong nghé cao thudong khong phtic tap do
cac quy dinh, tiéu chuan khi dau tu vao da duoc quy
dinh 13 rang trudc khi cdp phép, nha dau tu chip
hanh theo cic quy dinh, tiéu chuan trén méi duoc
phé duyét cap Gidy chimg nhan dau tu. Chinh vi cac
quy chuan khit khe nhu vay nén nha dau tu Trung
Quéc hau hét dau tu bén ngoai Khu cong nghiép,
Khu ché xuit, Khu céng nghé cao.

3.3. Mjt sé6 han ché trong qudn Iy FDI ¢ cip
Trung wong va dia phwong

3.3.1. Péi véi cap Trung wong

Hé thdng luat phap, chinh sach lién quan dén dau

tu con bat cap, chong chéo. Khi xdy dung khung
phap 1y chung ap dung cho diu tu trong nudc va dau
tu nudc ngoai, chua tinh hét tinh dic thu cta vén
FDI. Mot s6 dao luat chuyén nganh (thué, kinh
doanh bat dong san, xay dung, gido duc...) vé thu
tuc dau tu chong chéo va khong théng nhat quy dinh
ciia Qudc hoi (2014). Nhiéu thu tuc chua tinh dén
yéu cau quan 1y Nha nudc; thiéu hang rao k¥ thuat
dé sang loc dy 4n va nha dau tu khi Viét Nam tham
gia cac hi€p dinh FTA méi (AEC, TPP).

Tinh dén thang 3 nam 2016, viéc trién khai cac quy
dinh ciia Qudc hoi (2014) di dugce 8 thang, song theo
danh gia cia TS Cong tac thi hanh Luat Pau tu va
Luéat Doanh nghiép, viéc bd sung, diéu chinh va hoan
thién cac van ban phap ludt van chua c6 tién trién 16
rét va dong bo tir hau hét cac bd, nganh co lién quan,
dan dén sy mau thuan giita cac van ban phap luat, gay
vuéng méc cho doanh nghiép va nha dau tu. Nhiéu
nha dau tu con than phién vé nhiéu quy dinh trong
Luét PAu tu va Luat Doanh nghiép stra ddi chua dugc
thyc hién trén thyc té vi cac quy dinh chuyén nganh
chua dugc chinh stra, gdy anh huong dén tién do ké
hoach dau tu ctia doanh nghiép.

Viéc kiém tra, giam sat d6i v6i hoat dong FDI ciia
Trung Quéc chua duge chit ché, nhit 13 hién tuong
“chuyén gia”. Nhiéu doanh nghiép chuyén gia bang
cach “ddi gia” may moc thiét bi va nguyén nhién vt
liu ddu vao cia doanh nghiép dong thoi “pha gia”
san pham dau ra khién cho doanh nghiép bi thua 16
gia tao. Khong it truong hop doanh nghi¢p lién
doanh c6 von FDI lién tuc thua 156 (do chuyén gid)
d3 khién cho phan vdn gop cua phia Viét Nam (chu
yéu la gop von bing quyén sir dung dit) bi “bao
mon”, thim chi mét han, budc phia Viét Nam phai
nhuong lai phan vén gop do khéng chiu ndi thua 15,
bién doanh nghiép lién doanh thanh doanh nghiép
100% vén nudc ngoai. Pa co doanh nghiép FDI
chuyén gia 13i bang cach chuyén doi thanh cong ty
c¢b phan va trong qué trinh nay ho di dinh gia khong
xac thyc tai san, 1am tang loi nhuan dé niém yét trén
san ching khoan; roi loi dung viéc chuyén doi dé
“tr ban hoa tai san”, ban b6t cd phan, tham chi
chuyén toan bd vén ra khoi Viét Nam...

3.3.2. Péi véi cap dia phwong

Phéan cdp dau tu hién nay dang dién ra dan déu,
chua tinh dén day du ddc thu vé nang lyc quan 1y,
trinh d¢ can bd, quy mo kinh té ctia dia phuong nén
da nay sinh nhiéu bat cip. Co tinh trang cac dia
phuong canh tranh thu hat FDI bang moi gia, moi
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goi dau tu bang viéc ban hanh nhiéu co ché, chinh
sach wu dai dau tu khong dung tham quyén, vuot
quy dinh... Mot sb dia phuong con d& dii trong lwa
chon nha dau tu, thién vé 1gi ich truéc mat ma chua
tinh dén loi ich lau dai, vi loi ich dia phuong ma bo
qua loi ich tong thé qudc gia. Nang luc thim dinh
cac dy an FDI cua can bo mot sb dia phuong han
ché nén xay ra tinh trang cap phép ma khong bao
dam cac diéu kién can thiét. 3 c6 tinh trang mot )
nha dau tu “rom” duoc cap gidy ching nhan dau tu
du 4an FDI hang trim triéu USD dé ban lai, khi
khong thyc hién dugc thi budc phai tra lai giéy
chirmg nhan dau tu.

3.4. Két luan rit ra tiv quén 1y dau tw FDI ciia
Trung Quéc tai Viét Nam

Dinh hwéng thu hit dau tw tryc tiép tiv Trung
Quéc chiea dwoc cu thé héa trong cac chinh sach
quan 1y chuyén nganh, s khac chwa phit hop véi
tinh hinh thuc té, kho thuc hién hodc cham dugc
diéu chinh phu hop vdéi tinh hinh phat trién kinh té -
xa hoi, cling nhu yéu cdu méi ciia qua trinh CNH,
HPH va hoi nhap quéc té. Cac co quan quan 1y nha
nudc chua bam sat cac dinh huéng dan dén tinh
trang noi cho uu dai, noi han ché.

Hé thong ludt phap chinh sach quan 1y chwa dong
b, thiéu nhdt quan va hay thay doi. Viéc chi xay
dung khung phéap 1y chung vé dau tu trong khi chua
¢6 yéu cau quan Iy nha nude va tinh dic tha ddi véi
dau tu tryc tiép cua Trung Qudc dd giy kho khin
cho ca co quan quan 1y nha nudc va co quan thuc
hién truc tiép tai cac dia phuong. Viéc ap dung quy
trinh thong thoang, don gian hoa thii tuc dau tu va
ap dung chung cho nha dau tu cac nude doi khi gy
khé khan cho quan ly dau tu dbi voi nha du tu
Trung Québc.

Heé thong phép luat vé& dau tu ngiy cang bi chia
cit boi cac dao luat chuyén nganh gy chong chéo,
trang 1ap tham chi trai nguoc gitta Ludt Pau tu
(Qudc hoi, 2014) va cac luat khac, dan dén nguy co
pha v& tinh thong nhit cua hé thong phap luat didu
chinh hoat dong diu tu va tao ra nhiing ké hd dé cac
doanh nghiép Trung Quéc truc loi.

Ndang lyc quan 1y nha nuée con han ché. Chu
truong phan cip quan 1y da trién khai dwoc gan 10
nidm nay, tuy nhién do cong tic chuan bi chua t6t
cung véi viéc cham duoc khic phuc nhimng bt cap
phat sinh trong qua trinh thyc hién da lam giam hiéu
qua vé quan 1y dau tu ctia Trung Qudc. Pic biét con
¢6 hién tugng canh tranh trong thu hut dau tu nude

ngoai & mot sd dia phuong, vi thanh tich nén cap
phép a0 at cho cac doanh nghiép Trung Qudc, cap
phép cho cac du 4n nim ngoai quy hoach da phé
duyét; cip phép cho nhiéu dy 4n trong cling mot
linh vyc st dung nhiéu lao dong (may mac, dét
nhudm...), lam xdy ra tinh trang thiéu hut lao dong
hodac canh tranh thu huat lao dong ctuia doanh nghiép
nudc khac.

Ngoai ra, viéc thyc hién chua tét co ché hudng
dan, kiém tra, giam sat, cting voi viéc quy két trach
nhiém, ché tai xir Iy nghiém nhing vi pham lién
quan dén phan céap; co ché bao céo, trao doi thong
tin gitta cac B9, nganh ¢ Trung wong va gilta cac
B6, nganh véi dia phuong thoi gian qua da lam
giam hi€u lyc thyc thi ctia chinh sach quan ly.

Quan 1y nha nudc ddi voi FDI Trung Qudc con
ning vé khau cip phép; viéc hudng dan; hd trg nha
dau tu thyc hién dy 4n ciing nhu giai quyét vuéng
mic phat sinh trong qué trinh thuc hién nham han
ché tranh chip, vi pham phap luat vé an ninh, méi
truong... thuc hién chua duge chu y day du. S6
lwong du 4n ciing nhu cac van dé thyc tién phat sinh
ngdy cang nhiéu da din dén tinh trang lung ting
trong qua trinh xu 1y.

Thiéu cdc quy chuan ky thudt chung. Sau khi Viét
Nam gia nhap WTO, mdt ) huéng dan, tiéu chi,
hang rao k¥ thuat hop 1y, phu hop véi thong 1 qudc
té trong timg nganh, linh vuc chwa duge ban hanh
kip thoi dan dén mot s6 doanh nghiép Trung Qudc
dem céc day truyén, thiét bi cii, lac hau va st dung
nhiéu nhién liéu sang Viét Nam sir dung. Trong khi
d6, chinh sach thué chua kip diéu chinh da dan dén
khong kiém soat duoc mot sé doanh nghiép Trung
Qudc trong céac linh vyc dich vu don gian, quy mo
nho thyc hién chirc ning san xuat giy anh huong
dén san xudt va thi truong trong nudc. Bén canh do,
mot s6 B9, nganh chua thyc hién cong bd cong khai,
minh bach diéu kién dau tu trong ting nganh theo
quy dinh; ling ting trong viéc xac dinh cac diéu
kién dau tu trong linh vyc quéan 1y, nhét 1a trong bdi
canh Viét Nam dang dam phan m¢ ctra thi truong
dau tu.

4. Khuyén nghi va giai phap quan ly FDI ciia
Trung Qudc tai Viét Nam

4.1. Déi véi cap Trung wong

Trude lan séng dau tu 6 at dé huong loi tir cac
hiép dinh thuong mai tw do ma Viét Nam da ky két,
can mot chién lwoc va quy hoach tong thé doi véi
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cde dy dn FDI. Chinh phu va cac dia phuong can c6
dinh huéng 6 rang, cu thé vé thu hit dau tu va chi
chép nhan céac du an FDI c6 chat luong, cong nghé
cao, than thién v&i moi trudng, san phém cod suc
canh tranh cao, hudong vao thyc hién chién luoc phat
trién kinh té ctia ca nude va ting ving, timg nganh.
TAt ca cac du an FDI Trung Quéc tai Viét Nam déu
phai huéng dén ca ba muc tiéu: thu hat von; ting
kha ning lién két, chuyén giao cong nghé cao; ning
cao nang luc quan tri.

Viét Nam cdn hoan thién hanh trang phdp Iy vé
chong chuyén gia va tién téi ban hanh Luét chéng
chuyén gi; thu hep cac wu dai vé thué, cu thé 1a han
ché t6i da céac chinh sach xa hoi trong uu dai thué;
chuyén giao quyén diéu tra cho co quan thué tir cap
Téng cuc va lau dai dén co quan thué cip tinh, thanh
phd; hoan thién h¢ théng thong tin, dit liéu vé doanh
nghiép ndp thué dé tir d6 theo doi sat sao nhiing thay
ddi vé& doanh thu, 1gi nhuén cua cac doanh nghiép.

Viét Nam can hoan thién khung khé phdp 1y doi
véi hoat dong ddu thau dé giam bét nhing tac dong
tiéu cuc trong tuong lai tir viéc cac du an trong diém
roi vao tay nha dau tu Trung Qudc. Can ¢ quy dinh
cu thé vé ty 1€ ndi dia hoa trong du an FDI. Xét xtr
nghiém minh cac vy 4n tham nhiing, h6i 16 trong cac
du 4n FDI. Cac dy 4n moi thau cua Viét Nam can
quan tdm hon dén vong doi ky thuat hon 1a chi phi
ré, c6 nghia 1a ban dau c6 thé s dung cong nghé dat
tién hon so v&i cong nghé ma cac nha dau tu mang
ra dau thau nhung tong thoi gian sir dung ctia cong
trinh va cong nghé s€ dai hon. Bén canh do6, viéc
moi thau vao cac du an trong diém vé nang lugng,
khai khoang can tinh dén viéc ban hanh danh muc
cam d4u thau dbi véi mot sé nha thau nudc ngoai co
van dé.

Xay dung mot $6 Hiép dinh, Thoa thudn lién quan
dén dau tw gita hai bén. Trén co so tuyén bd xay
dung quan hé ddi tac chién luge toan dién Viét
Nam-Trung Qudc dd dugc hai qubc gia thoa thuin
théng nhat, can xay dung cac Hi€p dinh, Thoa thuan
vé dau tu song phuong dé cu thé hon cic van dé
trong hop tac gitra Viét Nam va Trung Qudc. Trong
do6 dit ra nhitng yéu cau vé str dung cong nghé cao,
kinh nghiém quan 1y tién tién ctia Trung Qudc va uu
tién nhan lyc Viét Nam. Qua dé ciing [am rd hon cac
quy dinh, chinh sach vé dau tu cua Viét Nam véi
dau tu ciia Trung Qudc.

Xay dung mot s6 chinh sdach wu ddi trong cdc linh
vie dau tw méi. Danh muc uvu tién kéu goi FDI

Trung Qudc cin c6 thong tin cu thé vé dia diém,
muc tiéu, cong suét, tiéu chun... dé 1am co s& cho
cong tac xuc tién dau tu. Ngoai viéc tong hop loi ich
tur cac du an FDI nay mang lai, cac co quan quan ly
ciing can co cac chinh sach kiém tra, ra soat va giam
sat chat chg, tranh tinh trang doanh nghiép truc lgi
tu cac chinh sach uvu dai.

Pdy manh viéc phén cap trach nhiém quan Iy nha
miee giita Chinh phii va chinh quyén dia phirong;
chu trong cong tac hudng din, kiém tra, gidm sat
viéc thyc hién chinh sach phap luat cta cac dia
phuong tranh tinh trang ban hanh chinh sach wu dai
vuot khung; giam dan su tham gia tryc tiép cua co
quan quan ly Trung uong vao cic van d& cu thé,
trong d6 nhiém vu giam dinh dau tu va hau kiém
can tang cuong. Van dé thyc thi chinh sach gin lién
vOi trach nhiém cua cac co quan quan ly. Co quan
cap phép du an phai chiu trach nhiém chinh vé giam
sat du an. Pia phuong cip phép du an phai chiu
trach nhiém kiém tra, giam sat hoat dong cua doanh
nghiép theo diing hop dong.

4.2. Péi véi cap dia phwong

Khi Viét Nam tham gia TPP, Cong dong kinh té
ASEAN, dau tu cua Trung Quéc vao Viét Nam sé&
cang nhiéu nita. Trong thoi gian t6i, can thu hat von
FDI vao nhiing nganh c6 gia tri gia ting cao va
vuon 1én vi tri cao hon trong mang san xuit toan
cau, can leu y dén viéc nang cao chat lwong dong
von FDI, dc biét cha trong cac du an FDI c6 quy
moé von 16n, cac nha diu tu cong nghé gbe, c6 quy
dinh thu hat FDI nghiém ngit hon vé cong nghé va
moi truong.

Thu hat dau tu phai chuyén dugc tir bi dong sang
chu dong véi tu duy moi thu hat va quan ly FDI nhu
viéc dung nghi€p vu va ki thuat lam rao can ngéan
chin cac du 4n c6 kha ning gay bét 6n dén tinh hinh
kinh té - x4 hoi cta Viét Nam. Chi xem xét cac du
an theo dung quy hoach phat trién cac nganh, linh
vuc, phat trién kinh té - x3 hoi cta Viét Nam. Khoéng
cip phép cho cac du 4n ma cic doanh nghiép Viét
Nam da c6 kha nang thuc hién hodc s€ thuc hién
duoc néu c¢6 hd trg cia Nha nude. Thu hit cac du an
ma Viét Nam chua c6 kha nang thuc hién trong cac
linh vyc cong nghé cao la cong nghé thong tin va
cong nghé sinh hoc phuc vu cho cong nghiép; thu
hat ddu tu vao phat trién co s ha ting; thu hit dau
tu vao phat trién cong nghiép hd trg va vao cac
nganh dich vu quan trong nhu tai chinh, ngén hang.

Tdp trung hodn thién thé ché vé quy hoach nham
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nang cao chit lugng cua cac quy hoach khi phé
duyét va tang cudng hiéu qua quan 1y nha nude dbi
v6i cong tac quy hoach phuc vu déu tu phat trién.
Tang cudng gan két giira quy hoach sir dung dit véi
quy hoach téng thé phat trién kinh té - x4 hoi theo
huéng wu tién quy dat dé thue hién du 4n c6 trong
quy hoach da dugc phé duyét. Cong bd rong rii cac
quy hoach di dwogc phé duyét, tao diéu kién thuan
loi cho cic nha dau tu tiép can thong tin vé quy
hoach dé xay dung ké hoach dau tu.

Quy dinh cua phap luat Viét Nam vé sur dung lao
dong nude ngoai 1a trong ddi chit ché, rd rang; phai
bao vé lao dong trong nudc bang cach tudn thi
nghiém ngat nhitng quy dinh phdp ludt. Budng long
quan 1y dé du an khong mang loi ich vao dau tu s&
lam ton hai dén quan hé quéc té, 1a mam mdng bt
6n chinh tri-kinh t&-xa hoi.

Viét Nam hién da c6 hang tram quy dinh (quy
chuan va tiéu chuan) vé hang rao ky thuat nham
kiém so4t chat lugng cong nghé ciing nhu cac loai
hang hoa, nguyén vat liéu nhap khau. Riéng Bo
Cong Thuong dd co hon 120 tiéu chuin va quy
chuan. Céc co quan quan 1y va dic biét 1a can bo
truc tiép thuc thi nhiém vy phai kiém soat chit ché
cac tiéu chudn, quy chuén nay nhim han ché nhap
khéu céc san phém hang hoa, dich vu kém chét
luong, trong d6 c6 xu hudng chuyén cac cong nghé
lac hau, 6 nhiém moi trudng ctia cac doanh nghiép
Trung Qudc vao Viét Nam.

Tang cuong cdc hoat dong trao doi, toa dam vé
chinh sach dau tw cho cdc doanh nghiép Trung
Quéc tai Viét Nam. Thuong xuyén to chirc cac Hoi
nghi, Hoi thao gidi thiéu vé moi truong dau tu

Ghi chu:

chung tai cac dia ban, khu vyc Viét Nam, vé kinh té
gitra hai nudc hay gitra cac tinh thanh cta hai nudc
nham thao g& cac vudng méc ctia cac doanh nghiép
cling nhu phd bién thong tin rong rai téi cac nha dau
tu. Bén canh do, td chirc cac cudc hoi thao chuyén
nganh hodc linh vuc tai dia ban c6 thé manh véi su
tham gia cua cac co quan quan ly. Két hop véi cac
chuyén tham, lam viéc ¢ Trung Qudc cia linh dao
Pang, Nha nudc va Chinh phu dé to chirc mot s6
dién dan, hoi thao gidi thi€u moi truong dau tu -
kinh doanh da d6i méi cta Viét Nam. Tiép tuc thuc
hién Chi thi 1617 nam 2011 cta Thu tuéng Chinh
phu, trong d6 ¢ viéc déu dan tién hanh giao ban
vung, giao ban dia phuong, dac biét 1a cac dia
phuong c6 nhiéu doanh nghiép FDI Trung Qudc;
thuong xuyén to chirc cac ddi thoai, toa dam véi
cong dong nha dau tu, doanh nghiép Trung Qudc,
kip thoi thio g, giai quyét kho khan trong hoat
dong kinh doanh cta nha dau tu.

Ndng cao nang luc doi ngii can bo cua co quan
xiic tién dau te. Xay dung doi ngii can b lam cong
tac xtic tién dau tu chuyén nghiép, khong ngimg
nang cao trinh d6 vé phép luat dau tu, ky ning xuc
tién dau tu, nang luc td chuc hoi nghi, hoi thao.
Xem xét, ra soat nang lyc cta cac can b trong doi
ngil xuc tién dau tu dbi v6i Trung Qude. Lwa chon
nhiing can bd khong chi nim viing vé chuyén mén
ma phai co tim huyét trong hoat dong xiic tién dau
tu, am hiéu ban chét va chién luoc caa ddi tac, st
dung duoc tiéng Trung Qudc. Phéi hop va xur 1y hai
hoa mbi quan hé loi ich lién quan dén doanh nghiép
Trung Qudc, gdbm loi ich cua qudc gia, loi ich cua
nha dau tu, loi ich nguoi lao dong va cong dong dan

cu.(d

1. Chién lugc “di ra ngoai” ciia Trung Qudc 1a cac doanh nghiép, nha du tu Trung Qudc tich cuc trong hoat dong
dau tu ra nudc ngoai nham tiép can ngudn tai nguyén khoang san va ning lugng; thu mua céng nghé, thuong

hiéu va bi quyét kinh doanh. ..
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